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1. DO OBJETO

1.1. A presente licitagdo tem por objeto REGISTRO DE PRECOS, visando futura e eventual contratagdo
de empresa licenciada para prestacdo de servigos de tratamento final via processo térmico de incineragao,
com uso de equipamentos préprios, de residuos sepulcrais (ossadas humanas e demais residuos de

exumacdes), do(s) cemitério(s) de gestdo municipal, pelo periodo de 12 (dose) meses.

1.2. Descricdo detalhada do objeto com tabela com preco médio obtido através da cotagdo.

Objeto

Quantidade (kg)

Valor Unitario

Valor Total (12)
meses

Prestacdo de servicos de
tratamento final via processo
térmico de incineracdo, com
uso de equipamentos proprios,
de residuos sepulcrais (ossadas
humanas e demais residuos de
exumacoes), do(s) cemitério(s)
de gestdo municipal, pelo
periodo de 12 (dose) meses

240.000

73,80

R$17.712.000,00
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Classificacdo do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidade

1.3. Os servigos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como “bens e servicos comuns”, nos
termos da alinea, inciso XIII, do art. 6°, da Lei 14.133/2021:

Classificacdo do objeto quanto ao modelo de execucao

14. O servigo é enquadrado como continuado tendo em vista sua essencialidade para a manutencao
da atividade administrativa envolvida.

Prazo de vigéncia

1.5. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, contados da emissdo da Ordem de
Servico (OS), prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

1.6. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das regras que
serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da contratacdo.

2. DA JUSTIFICATIVA E DA CLASSIFICAGAO DOS RESIDUOS PERIGOSOS CLASSE |

2.1. A presente contratacdo tem o objetivo a prestagdo dos servicos de tratamento final, via processo
térmico de incineragdo com uso de equipamentos préprios, de residuos sepulcrais (ossadas humanas e
demais residuos de exumacdes), do(s) cemitério(s) de gestdo municipal, em conformidade com a Lei Federal
n°® 12.305, de 02 de abril de 2010, a qual institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, resolucdo — RDC
n°® 222, de 28 de marco de 2018, que regulamenta as Boas Praticas de Gerenciamento dos Residuos
Perigosos, e demais legislagdes pertinentes ao objeto.

2.2. O Cemitério de Belford Roxo-RJ passa por sérios problemas estruturais e conjunturais, apesar dos
esforcos gerenciais, visto a obsolescéncia dos processos pouco sustentaveis. Os jazigos em quase toda a
sua totalidade sdo de construcdes antigas, cuja manutencdo tem custo elevado, se considerar a pratica de
novas concepgdes gerenciais e estruturais, inclusive com a implantagdo do crematorio, foco inicial projetado
para o proximo exercicio. Os cemitérios se encontram em estado de calamidade, no que se trata do
armazenamento de ossadas e residuos oriundos de exumacgdes, com ossuarios lotados ou armazenamento
feito em ndo conformidade com a legislagdo, trazendo assim, problemas de saude publica aos
colaboradores que ali trabalham a populagdo em geral e ao meio ambiente, uma vez que se trata de residuo
perigoso.

2.3. A contratacdo se justifica, por ndo haver mais espaco para armazenamento, sendo uma situacao
onde a saude publica e o meio ambiente estdo em risco e por ser um problema que vem se acumulando
ao longo dos anos. Os servicos a serem contratados contribuirdo de forma significativa para evitar-se
colapso no destino das ossadas nos cemitérios e com o aumento das exumacoes reduzindo o tempo para
realizacdo de exumacgdes com o intuito de abrir espagos para novas inumacoes.

2.4. Considerando ainda a necessidade de eliminar os passivos ambientais existentes; a necessidade de
destinar de forma adequada os residuos sepulcrais gerados continuamente, na operacdo dos Cemitérios; a
superlotacdo dos mesmos, que impede o crescimento de vagas e a constru¢cdo de novos ossudriosa
classificagdo técnica das ossadas humanas como Residuos Perigosos conforme NBR 10.004; as premissas
da Lei de Crimes Ambientais — Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as san¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias; que os residuos sepulcrais ndo podem ser descartados em lixo comum, por causa da potencial
presenca de agentes patdgenos; que os residuos sepulcrais necessitam ser tratados por processo térmico
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/ incineracdo em unidades industriais licenciadas pelo érgdo ambiental estadual para este fim, dado o
carater sensivel de ossadas humanas e a necessidade de sua eliminacao.

2.5. Além dos objetivos citados anteriormente, a presente contratagdo tem ainda os seguintes objetivos:
solucionar o problema da superlotacdo dos ossuarios; permitir o funcionamento adequado dos servicos
prestados pelos cemitérios, abrindo novas vagas para sepultamentos; eliminar os riscos biolégicos
associados ao armazenamento de ossadas humanas, sendo esta uma questdo de salde publica; e eliminar
os residuos de exumacdes de forma ambientalmente correta de acordo com a legislagéo vigente.

2.6. Os Residuos Perigosos Classe |, sdo classificados pela sua caracteristica intrinseca de
inflamabilidade, reatividade, toxicidade ou patogenicidade. A ABNT NBR 12.807/2013 define os Residuos
Perigosos como aquele que, em funcdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas, possa
apresentar riscos a salde publica e ao meio ambiente. Os Residuos decorrentes da Exumagao de corpos
humanos sdo Residuos Perigosos Classe | devido a sua periculosidade pela patogenicidade. A ABNT NBR
10.004/2004 define Patogenicidade e informa que um Residuo é caracterizado como patogénico se uma
amostra representativa dele, contiver ou se houver suspeita de conter, microrganismos patogénicos,
proteinas virais, acido desoxirribonucleico ou &cido ribonucleico recombinantes, organismos
geneticamente modificados, plasmideos, cloroplastos, mitocondrias ou toxinas capazes de produzir
doengas em homens, animais ou vegetais. Os Tribunais de Contas e os 6rgdo ambientais confirmam o
entendimento de que os Residuos de Exumacgdes sdo classificados como Perigosos Classe .

2.7. O Tratamento destes residuos deverad obedecer a Legislacdo Ambiental vigente devendo ser levados
para Unidades Industriais cujos Tratamentos sejam executados via Incineracdo Térmica que garanta sua
eliminacdo patogénica, e estas Unidades Industriais devem possuir LO — Licenga Operacional emitida por
orgao Estadual de Meio Ambiente, garantindo assim a correta destinacdo obedecendo a Legislagdo
Ambiental vigente. Aqui cabe apontar que pecas anatdmicas (membros) dos seres humanos sdo
inquestionavelmente consideradas como Residuos de Servicos de Saude - RSS quando provém de
estabelecimentos de servigos de saude. Porém, o que se esta analisando no caso em tela é se os Residuos
(caixdo de madeira, mortalha, restos de roupas e trapos, ossadas humanas e demais itens) decorrentes dos
processos de Exumacao e, portanto, advindos de um Cemitério devem ser classificados como Residuos de
Servigos de Saude - RSS ou como Residuos Perigosos Classe | devido a sua patogenicidade.

2.8. A situacdo pode ser dirimida considerando a definicdo de Residuos de Servico de Saude trazida
pela ABNT NBR 12.807/2013 que informa que sdo residuos resultantes de atividades exercidas em servigos
de salde que, por suas caracteristicas, necessitam de processos diferenciados em seu gerenciamento. Como
se vé, para ser considerado RSS o residuo deve necessariamente ser oriundo de atividade exercidas em
servicos de saude. Corrobora este entendimento a definicdo de RSS trazida pela Resolu¢do RDC ANVISA n°
306/2004 informa que RSS sao todos aqueles resultantes de atividades exercidas nos servicos definidos no
artigo 1° que, por suas caracteristicas, necessitam de processos diferenciados em seu manejo, exigindo ou
nao tratamento prévio a sua destinagao final.

2.9. Diversas legisla¢cdes definem o que seriam considerados como servicos de salde, listando inimeros
estabelecimentos. Constata-se que em nenhuma delas definiu-se o Cemitério como um estabelecimento
de servicos de saude. Portanto, fica claro que para ser considerado RSS, o residuo precisa necessariamente
ser produzido em um estabelecimento do servico de saude, o qual realiza atividades de prevencao,
promocao, recuperacdo ou pesquisa na area da salde ou que estejam a ela relacionadas. Os Cemitério ndo
se enquadram em nenhuma destas atividades, ndo podendo, portanto, ser considerado como gerador de
residuos de salde.

2.10.  Assim, devido a patogenicidade intrinseca de ossada humana advinda de processo de exumacao,
é correta a classificacdo dos Residuos de Exumagdes como sendo Residuos Perigosos Classe |.
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3. DA ESPECIFICAGAO DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. A presente licitacdo tem por objeto REGISTRO DE PRECOS, visando futura e eventual contratacdo
de empresa licenciada para prestacdo de servicos de tratamento final, via processo térmico de incineragao
com uso de equipamentos proprios, de residuos sepulcrais (ossadas humanas e demais residuos de
exumacoes), do(s) cemitério(s) de gestdo municipal, pelo periodo de 12 (dose) meses.

3.2. O servigo se enquadra como continuado, prorrogavel na forma do art. 107, da Lei n° 14.133/2021.

3.3. E permitida a subcontratacéo parcial do objeto, desde que restrita & execucdo das seguintes tarefas:
transporte dos residuos.

34. A subcontratacdo depende de autorizagdo prévia da Contratante, a quem incumbe avaliar se a
subcontratada cumpre os requisitos de qualificagdo técnica, além da regularidade fiscal e trabalhista,
necessarios a execucao do objeto.

3.5. A subcontratacdo ndo produzird nenhuma relagdo juridica direta entre a Contratante e a
subcontratada, ndo cabendo a este demandar contra a Contratante por qualquer questao relativa ao vinculo
que mantém com a Contratada.

3.6. A Contratada permanecerd com a responsabilidade e a garantia de todos os servigos, inclusive os
executados pela subcontratada.

3.7. E vedada a subcontratacdo da parcela principal da obrigacdo (tratamento via processo térmico de
incineracao, em equipamentos proprios, de ossadas e demais residuos sepulcrais de exumacao)®.

Visita Técnica

3.8. Sera facultada visita técnica ao local da prestacdo do servico.

3.9. A licitante podera conhecer ou visitar os locais das retiradas dos residuos, o que devera ocorrer
com anterioridade a apresentacdo dos envelopes para inteirar-se de todos os aspectos referentes a sua
execucao.

3.10. Para todos os efeitos, considerar-se-a que a licitante tem pleno conhecimento da natureza e do
escopo dos servicos e dos fornecimentos, das condi¢des que possam afetar sua execucdo e dos materiais
necessarios para que sejam realizados os servicos.

1 para fundamentar tal condicao, trazemos o Acorddo n® 2760/2012-Plenario, TC-014.017/2012-1, Rel. Min. Ana Arraes, 10.10.2012:

Quanto exigéncia de experiéncia na execugdo de servigos que sdo invariavelmente subcontratados, considero que, em regra, tal
impositivo desnatura processo de habilitacdo técnica. Isso porque ndo ha sentido em requerer expertise para realizacdo de servico
que, muitas vezes, acaba sendo executado por terceiro. Exigida do licitante, como pressuposto para participar da licitacdo, capacidade
para execucdo de determinada tarefa, prestacdo ndo pode ser transferida. entidade que realiza concorréncia deve, portanto, avaliar
relevancia dos servicos para os quais exige prévia experiéncia, de forma ndo adotar exigéncias desnecessarias restritivas. (...)

O Acordao 14.193/98 da 12 Camara do TCU, no mesmo sentido do anterior, pondera que subcontratar grande parcela do contrato a
um valor muito menor do que o pago pelo servico pela Administracdo desvirtua a licitacdo e a escolha do melhor prego:

"todas as alegagdes do responsavel se prendem a contestagdo de um possivel valor excessivo do servico, mas o que a citagdo desta
Corte de Contas questiona é, na verdade, a existéncia de uma subcontratacdo praticamente integral de um contrato de transporte,
com o sobrepreco decorrendo ndo do valor do servico em si, mas do fato de o mesmo ter sido subcontratado a um valor muito menor,
o que maculou o certame licitatério que lhe precedeu, por desconfigurar o método da escolha mais vantajosa para a administragdo".
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3.11. Nao podera a licitante alegar posteriormente a insuficiéncia de dados e/ou informagdes sobre o
local e as condi¢Bes pertinentes ao objeto do contrato.

3.12.  As empresas interessadas em vistoriar o local devem comparecer no horéario das 09:00 as 12:00
horas ou das 14:00 as 16:00 horas, de segunda a sexta em dias Uteis, apds comunicagao.

3.12.1. Devera ser fornecido um Atestado de Visita pela Contratante as empresas que vistoriarem o local.

3.13.  Caso a licitante opte por ndo realizar a visita, devera apresentar Declaracdo de Pleno Conhecimento
do Local, no dia do certame dentro do envelope contendo os documentos de habilitagdo, informando que
tem pleno conhecimento das condigbes e peculiaridades inerentes a execugao do objeto da licitacdo,
assumindo total responsabilidade pela ndo realizacdo da visita e que ndo utilizara desta prerrogativa para
quaisquer questionamentos futuros, que ensejem avengas técnicas ou financeiras que venham a onerar a
Administragdo. A declaracdo devera ser feita em papel timbrado da licitante.

3.14.  Alicitante que deixar de apresentar o Atestado de Visita ou a Declaracdo de Pleno Conhecimento
do Local, das condicbes e peculiaridades inerentes a execugdo do objeto da licitacdo serd considerada
inabilitada.

4. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

4.1. Embora a regra nas contratagdes seja o parcelamento do objeto em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis. Para o presente caso, do ponto de vista técnico, logistico
e gerencial, entende-se que ndo se torna adequado ter-se diversas contratagdes menores (parceladas).

4.2. Torna-se tecnicamente e ambientalmente mais adequado se manter o ciclo, desde a geragéo,
passando pelo transporte e finalizando no tratamento final ambientalmente adequado dos residuos, a
contratacdo de uma Unica empresa, admitindo-se a subcontratacdo parcial do objeto (atividades de
transporte dos residuos), limitada a 20% (vinte por cento). Dessa forma, permite-se melhor gerenciamento
da logistica da coleta e do transporte, desde as instalacdes do gerador até as instalacbes do destino
ambientalmente adequado para tratamento final em equipamentos proprios, com a devida rastreabilidade
ambiental, durante toda a duracdo do contrato e seus respectivos aditivos, considerando as quantidades
previstas, para atendimento pleno das demandas do Contratante.

4.3. Conforme disposto no Estudo Técnico Preliminar, trata-se de uma contratacdo completa, para
garantir a perfeita execucdo do servico, prevendo-se inclusive, o que fazer em casos de eventuais sinistros.
Dessa forma, tem-se total gerenciamento dos residuos gerados, transportados e destinados, com
rastreabilidade ambiental adequada, para atendimento as demandas do Contratante, durante todo o ciclo
de vida do objeto do contrato.

5. METODO E ESTRATEGIA DE SUPRIMENTO

5.1. A Contratante deverd emitir uma a Ordem de Inicio dos Servicos indicando que a empresa
contratada tera o prazo de até 12 (dose) meses para a execucdo dos servigos.

5.2. Inicio da prestacao: 10 (dez) dias Uteis apds a emissdo da ordem de servico.

5.3. Local e horario da prestacao dos servicos: Os servicos serdo prestados no Cemitério Municipal
Solidao, localizado a Rua Virginia Bicchieri, s/n - Bairro das Gracas, Belford Roxo — RJ.

54. As atividades poderdo ocorrer em horario de 08:00 as 17:00 ou continuamente até sua concluséo.
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6. DESCRICAO DOS SERVICOS

6.1. A empresa contratada se obriga a prestacdo dos servicos de tratamento final, via processo térmico
de incineragdo com uso de equipamentos proprios, de residuos sepulcrais (ossadas humanas e demais
residuos de exumagdes), a ser executado de forma continua, cumprindo os seguintes requisitos técnicos
das etapas citadas:

(i) da coleta e do tratamento final dos residuos sepulcrais: a prestadora de servigos devera utilizar mao
de obra de seu quadro técnico proprio.

6.2. A Unidade industrial da prestadora licitante devera possuir licenga operacional estadual valida
emitida por 6rgao ambiental estadual exclusiva para tratamento de residuos sepulcrais.

6.2.1. A mesma devera possuir em sua unidade equipamentos préprios com finalidade de processar os
residuos sepulcrais em quantidade compativel com a estabelecida em Contrato.

6.2.2. E de responsabilidade da prestadora o tratamento final dos rejeitos via processo térmico de
incineracdo com uso de equipamentos préprios, de residuos sepulcrais (ossadas humanas e demais
residuos de exumacoes) devidamente licenciados por 6rgdao ambiental estadual.

6.2.3. Plano operacional de residuos ou plano equivalente.

6.3. O tratamento final possui a parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo,
logo a documentacdo do licenciamento ambiental estadual deverd ser exigida durante o processo
licitatério.

6.3.1.  Esta unidade de tratamento térmico ndo podera ser “crematérios” de outros cemitérios, visto a

necessidade de um controle rigido de emissdes atmosféricas que somente o 6rgéo licenciador
ambiental estadual pode fiscalizar.

6.4. Devera executar o rastreamento documental observando o fluxo de documentos que respaldara o
processo de gerenciamento de residuos, com emissdo dos documentos de MTR — Manifestos de Transporte
de Residuos (emitidos pelo Gerador dos residuos) e CDF — Certificado de Destinacdo Final (emitidos pela
empresa licitante de tratamento final dos residuos).

6.5. Na ocasido da coleta, a prestadora de servicos devera realizar o acondicionamento dos residuos
em sacolas especificas resistentes que atendam as normas vigentes.

6.6. O manuseio dos recipientes devera ser minimo e cuidadoso, devendo-se evitar o contato manual.

6.7. Manter sempre o numero de pessoas suficiente para a boa execucdo dos servicos
independentemente de férias ou impedimentos de qualquer natureza, sem 6nus para o Contratante.

6.8. Procedimento de descontaminacdo de veiculos e equipamentos;
6.9. Monitoramento ocupacional dos trabalhadores expostos a agente biologicos;
6.10. Todos os operadores deverdo portar EPls adequados conforme a NR-6.

6.10.1. Os Uniformes deverdo ser compostos por macacdo completo, modelo Tyvek ou similar, especifico
para uso do funcionério do servico, de forma a protege-lo na sua funcao.

6.10.2. As luvas deverdo ser em PVC ou algodao nitrilico, impermeaveis, resistentes, antiderrapantes de
cano médio, com Certificado de Aprovacéo (CA).

6.10.3. As botas deverdo ser de segurancga, impermeaveis, resistentes, solado antiderrapante, com
Certificado de Aprovacao (CA).
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6.11. A prestadora dos servicos devera fornecer equipamento balanca de piso com certificado de aferigcdo
emitido pelo INMETRO dentro do prazo de validade.

6.11.1. Antes carregamento, todas as embalagens deverdo ser pesadas na presenca do servidor designado
fiscal do contrato.

6.11.2. Deverdo ser emitidos os tickets de pesagem representando a carga aferida, cada ticket devera ser
anexado aos relatérios de medicoes.

6.12.  Plano de gerenciamento de residuos de servicos de satde (PGRSS), contendo:
6.12.1. Identificagdo e segregacao dos residuos, conforme as normas vigentes.

6.12.2. Acondicionamento dos residuos em recipientes adequados e seguros.

6.12.3. Coleta e transporte dos residuos de forma segura e conforme as regulamentacdes.

6.12.4. Armazenamento temporario e externo dos residuos, garantindo a seguranca e a protecdo ambien
tal.

6.12.5. Tratamento e disposicdo final dos residuos, seguindo as normas de saude publica e ambiental.

(ii) Transporte de Residuos sepulcrais: a prestadora de servicos devera utilizar veiculos e motoristas
proprios ou de terceiros (em caso de subcontratacdo desta etapa dos servicos), que atendam as normas e
certificagdes vigentes para residuos perigosos (classe I) e com observancia ao PAE (Plano de Atendimento
de Emergéncia).

6.13.  Nos veiculos do transporte devem constar, em local visivel, 0 nome da empresa com seu endereco
e telefone, devem portar no veiculo a ficha de emergéncia, kit de emergéncia e equipamentos auxiliares
para o caso de acidente.

6.14. Em caso de acidente de pequenas proporcdes, a propria guarnigao deve retirar os residuos do local
atingido, efetuando a limpeza e desinfec¢do simultanea, mediante o uso de recursos adequados.

6.15. Em caso de acidente de grandes proporc¢des, a empresa e/ou administracdo responsavel pela
execucdo deve notificar imediatamente os 6rgdos municipais e estaduais de controle ambiental e de saude
publica, conforme legislacdo vigente.

6.16. Implantacdo de sistema de rastreabilidade completa dos residuos (MTR/SINIR e registro de
transporte).

6.17. ldentificacdo dos lotes e residuos;

6.18.  Registro de origem, coleta, transporte e recebimento;

6.19. Cadeia de custddia;

6.20. Emissdo obrigatdria de certificado de destinacdo para cada carga;
6.21.  Sistema de rastreabilidade desde a exumacao até a destruicao;

6.22.  Plano de resposta a acidente e derramamentos.

7. MODELO DE GESTAO CONTRATUAL

7.1. O contrato deve ser executado fielmente pelas partes, conforme as cldusulas acordadas e a Lei n°
14.133/2021, sendo certo que cada parte é responsavel pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou
parcial.
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7.2. Em caso de impedimento ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucdo sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, registrado por apostila.

7.3. As comunicagdes entre as partes devem ser realizadas por escrito, admitindo-se mensagens
eletronicas quando necessario.

74, O CONTRATANTE pode convocar o preposto da CONTRATADA para providéncias imediatas.

Preposto

7.5. A CONTRATADA devera designar, formalmente, preposto antes do inicio da prestacdo dos servicos,
especificando no documento os poderes e deveres relativos a execucdo do objeto contratado.

7.6. A CONTRATANTE podera recusar, desde que mediante justificativa, a indicacdo ou manutencao do
preposto da empresa, caso em que a CONTRATADA devera designar outro profissional para exercer a
atividade.

Rotinas de Fiscalizacao

7.7. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do contrato, nos termos
do art. 117, caput da Lei n°® 14.133/21.

Fiscalizacao

7.8. O fiscal do contrato acompanhara a execucdo, garantindo que todas as condicOes estabelecidas
sejam cumpridas, visando assegurar os melhores resultados para a Administracao.

7.9. O fiscal do contrato devera:

l. registrar todas as ocorréncias relacionadas a execucdo, detalhando as a¢Oes necessérias para
corrigir eventuais faltas ou defeitos observados;

Il. verificar a manutencao das condicoes de habilitacdo da CONTRATADA, acompanhar o empenho, o
pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando
quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario;

M. emitir quantas notificacdes bastem para que a execugdo do contrato seja corrigida, estipulando um
prazo para tal, caso identifique qualquer inexatiddo ou irregularidade;

V. informar ao gestor do contrato, em tempo habil, sobre situacdes que demandem decisdes ou
medidas além de sua competéncia, para que este tome as acdes necessarias para resolver e sanar tais casos;
V. informar imediatamente ao gestor do contrato sobre a ocorréncia de eventos que possam impedir
a execucao do contrato nas datas previstas;

VI. comunicar ao gestor do contrato, em tempo hébil, sobre o término do contrato sob sua
responsabilidade, visando a renovagéo ou prorrogacdo contratual dentro do prazo adequado;

VII. verificar as notas fiscais e demais documentagdes necessarias para o pagamento e, apds atestar o
recebimento provisério, encaminha-las ao gestor do contrato para ratificacao;

VIII. confrontar os precos e quantidades constantes da nota fiscal com os estabelecidos no contrato.
IX. recusar servico ou fornecimento irregular ou em desacordo com as condi¢des previstas no Edital,
na proposta da CONTRATADA e no Contrato;

X. dar ciéncia ao gestor do contrato, com antecedéncia razoavel, caso averigue possibilidade de néo

haver a conclusdo do objeto na data aprazada;
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XI. comunicar o gestor de contratos se houver necessidade de se realizar acréscimos ou supressdes no
objeto contratado, com vistas a economicidade e a eficiéncia na execugdo contratual;
XIl. emitir relatérios circunstanciados e conclusivos quanto a adequacdo dos servicos prestados de

forma a demonstrar a vantajosidade técnica da manutengdo da avenga, em caso de prorrogacdo do
contrato;

Xl exigir a comprovagdo dos custos suportados pelas CONTRATADA através de notas fiscais,
realizando andlise critica da compatibilidade dos precos com a realidade de mercado constatada junto a
outras fontes, em caso de revisdo contratual;

XIV.  monitorar, constantemente, o nivel de qualidade dos servicos para evitar a sua degeneragao,
devendo intervir para requerer a CONTRATADA a corregao das faltas, falhas e irregularidades constatadas
durante a execugdo do objeto;

XV. averiguar se a é a CONTRATADA quem executa o Contrato, certificando- se de que ndo existe
subcontratacdo fora das hipdteses legais e expressamente previstas no Contrato;
XVI.  apresentar ao preposto da CONTRATADA a avaliacdo da execucdo do objeto, o qual devera apor

assinatura no documento, tomando ciéncia desta.

7.10. A CONTRATADA podera apresentar justificativa para a prestacdo do servico com menor nivel de
conformidade, que podera ser aceita pelo fiscal técnico, desde que comprovada a excepcionalidade da
ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao controle do prestador.

7.11.  Na hipdtese de comportamento continuo de desconformidade da prestagdo do servico em relagéo
a qualidade exigida devem ser aplicadas as san¢des a CONTRATADA de acordo com as regras previstas no
Contrato.

7.12. A conformidade do material, da técnica e do equipamento a ser utilizado na execugao dos servigos
devera ser verificada juntamente com o documento da CONTRATADA que contenha a relagdo detalhada
destes, de acordo com o estabelecido neste Termo de Referéncia e na proposta, informando as respectivas
quantidades e especificagdes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso.

7.13.  Esta fiscalizacdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da CONTRATADA, inclusive perante
terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des técnicas, vicios redibitérios, ou
emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica
corresponsabilidade da CONTRATANTE ou de seus agentes, gestores e fiscais, de conformidade.

7.14. A CONTRATADA é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucdo do contrato; e

7.15.  Ainadimpléncia da CONTRATADA, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
nao transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento.

Gestor do Contrato

7.16. A funcdo do gestor do contrato é administrar o contrato até o término de sua vigéncia,
desempenhando as atribuicbes administrativas inerentes ao controle individualizado do Contrato.

7.17.  Cabe ao gestor do contrato:

l. Coordenar a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do Contrato, contendo
todos os registros formais da execucdo no histérico de gerenciamento do Contrato, como a ordem de
servico, o registro de ocorréncias, as alteracdes e as prorrogacdes contratuais, elaborando relatério para
verificar a necessidade de adequacdes do Contrato com o objetivo de atender a finalidade da
administracao;
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Il. Acompanhar os registros dos fiscais sobre a execugdo do Contrato e informar a autoridade superior
ocorréncias fora de sua competéncia;

M. Acompanhar a manutencdo das condicoes de habilitagdo da CONTRATADA para fins de pagamento
e anotar problemas que impedem o fluxo normal da liquidacdo no relatério de riscos;

V. Emitir documento comprovando a avaliagdo do fiscal do Contrato sobre o cumprimento das
obrigacbes e desempenho contratual, mencionando indicadores objetivos e penalidades aplicadas,
constando no cadastro de atesto;

V. Providenciar a formalizacdo do processo administrativo para aplicar san¢des, nos termos do art.
158 da Lei n°® 14.133/2021; e
VI. Elaborar relatério final sobre os objetivos da contratagdo e condutas para aprimorar as atividades

da Administracao.

8. DAS OBRIGAGOES DAS PARTES

Obrigacoes da Contratada

8.1. E obrigacdo da Contratada:

a) Executar os servicos conforme especificagdes do Termo de Referéncia e de sua proposta, com os
recursos necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais.

b) Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, os servicos
efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou dos
materiais empregados, a critério da Administracao.

¢) Fornece os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios a execucdo do objeto,
especialmente as embalagens para retirada dos residuos, tais como sacos adequados.

d) Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e morais causados pela agao
ou omissdo de seus empregados, trabalhadores, prepostos ou representantes, dolosa ou culposamente,
ao Municipio ou a terceiros.

e) Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servicos a serem executados, de
conformidade com as normas e determina¢des em vigor.

f) Apresentar a Contratante, quando for o caso, a relacdo nominal dos empregados que adentrardo o
6rgdo para a execucdo do servico, os quais devem estar devidamente identificados, e provendo-os de
equipamentos de protecao individual (EPI).

g) Responsabilizar-se por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais
previstas na legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere responsabilidade a Administracao.

h) Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as orienta¢des da Administracdo, inclusive
quanto ao cumprimento das normas internas, quando for o caso.

i) Relatar a Administragdo toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da prestacdo dos servicos.

J) Nao permitir a utilizagdo do trabalho do menor.

k) Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas
as condicdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo.

I) A empresa contratada, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, poderd subcontratar parte dos servicos. Neste caso, a empresa subcontratada devera ser
aprovada pela Contratante.

m) Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
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complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o
atendimento ao objeto da licitagdo.

n) Verificar a viabilidade da adocao de critérios de sustentabilidade (ambiental, econdmica e social) como
responsabilidade.

Obrigag¢oes da Contratante
8.2. E obrigacdo da Contratante:

a) Exigir o cumprimento do objeto, segundo suas especificacbes, prazos e demais condicdes.

b) Acompanhar o servi¢o e avaliar a sua qualidade, sem prejuizo da responsabilidade da Contratada,
podendo rejeita-los, mediante justificativa.

c) Fornece as instru¢des necessarias ao perfeito exercicio do servico e cumprir com os pagamentos nas
condigdes dos pregos pactuados.

d) Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos, por servidor especialmente designado,
anotando em registro préprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
empregados eventualmente envolvidos, e encaminhando os apontamentos a autoridade competente
para as providéncias cabiveis.

e) A Contratante deverd, a seu critério, e através de funcionarios ou de pessoas previamente designadas,
exercer ampla, irrestrita e permanente fiscalizagdo de todas as fases do fornecimento do objeto
contratado.

f) Indicar os responsaveis pela fiscalizacdo e acompanhamento da entrega dos produtos.

g) Fornecer atestados de capacidade técnica quando solicitado, desde que atendidas as obrigacdes
contratuais.

h) A empresa contratada deverd fornecer HIGIENE adequados conforme a NR-6, cobrar e fiscalizar os
funcionarios quanto o uso dos equipamentos;

i) A empresa contratada devera fornecer cursos especificos em biosseguranga e tratamento de residuos;

j)  Apresentar comprovagao de vacinagao dos trabalhadores (especialmente hepatite B e tétano);

k) Implantar Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) é a materializacdo do Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais (GRO), previsto na NR-O1 para estruturar acdes para identificar, avaliar, priorizar e
controlar riscos no ambiente de trabalho.

I) Implantar Programa de biosseguranca com finalidade de implantar treinamentos destinados a prevenir,
controlar e minimizar riscos bioldgicos;

9. DA FORMA DE SELECAO E DO REGIME DE EXECUGAO

9.1. A CONTRATADA ser4 selecionada por meio de PREGAO ELETRONICO, com inversdo de fases, modo
de disputa ABERTO, que resultara na selecio da proposta de MENOR PRECO GLOBAL, de LOTE UNICO, para
compor ata de registro de preco.

9.2. A inversdo de fases prevista no art. 17, paragrafo primeiro, da Lei n°® 14.133/2021, justifica-se diante
das especificidades técnicas, operacionais e juridicas deste certame, mostrando-se a medida mais adequada
para assegurar maior eficiéncia e economicidade ao procedimento licitatorio.

9.3. Em se tratando de objeto com especificidade técnica, que demanda ampla gama de licenciamento
e autorizagbes pela empresa contratada, denota-se eficiente a administracdo a andlise inicial dos
documentos de habilitacao.

94. A adocgdo da inversdo de fases, com a inicial andlise da habilitagdo e posterior disputa de precos
apenas entre licitantes previamente habilitados, permite que a fase competitiva ocorra exclusivamente entre
aqueles que ja demonstraram possuir plena capacidade técnica, operacional e juridica para a execucdo do
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objeto. Essa sistematica reduz significativamente o risco de que o proponente vencedor da etapa de lances
venha a ser posteriormente inabilitado, hipotese que geraria retrabalho, atrasos e possivel contratacdo de
licitante que ndo apresentou a melhor proposta economica.

9.5. Dessa forma, a inversdo das fases confere maior seguranca e racionalidade ao processo licitatério,
uma vez que apenas efetivamente aptos permanecem na disputa, garantindo que a Administragado celebre
contrato com licitante que, além de oferecer o melhor preco, também atenda integralmente aos requisitos
de habilitacao.

9.6. Além disso, a medida estimula uma competicdo mais transparente e segura, visto que os licitantes,
cientes de que todos os concorrentes ja se encontram habilitados, tendem a ser mais audaciosos e
competitivos em suas ofertas, em beneficio direto da Administragdo, que obtém propostas mais vantajosas.

9.7. Assim, a inversdo de fases mostra-se plenamente justificada, em conformidade com os principios
da eficiéncia, economicidade, competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa, norteadores da Lei n®
14.133/2021.

9.8. O procedimento licitatorio ocorrerd por lote Unico para atender melhor aos principios da
economicidade e eficiéncia. A CONTRATADA devera demonstrar expertise suficiente no objeto deste
procedimento através da apresentacdo dos atestados de capacidade técnica exigidos neste certame, além
da capacidade econémico-financeira, garantindo o cumprimento das obriga¢des pactuadas.

9.9. A unicidade da contratagdo mostra-se medida indispensavel diante da evidente interdependéncia
das etapas que compdem a execucdo do objeto licitado, cuja fragmentacdo comprometeria a continuidade
e a eficiéncia da prestacdo. A divisdo do objeto entre diferentes contratados acarretaria dificuldades
concretas na apuracdo de responsabilidades, especialmente em eventuais falhas de execugdo, gerando
sobreposi¢do de obrigagdes e potenciais lacunas contratuais. Ademais, a concentracdo das atividades em
um Unico contrato propicia ganhos de escala, com otimizacdo de recursos humanos, materiais e
operacionais, refletindo diretamente na economicidade e na racionalizagdo dos gastos publicos, em estrita
observancia aos principios da eficiéncia e da vantajosidade que regem as contratacdes publicas.

9.10. Antes da celebracdo do contrato, a Administracdo verificard o eventual descumprimento das
condigdes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de sanc¢bes impeditivas, consultando
cadastros informativos oficiais, como:

9.11.  a) SICAF;
9.12.  b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS; e
9.13.  ¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP.

9.14. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa interessada e de seu sdcio majoritario,
conforme o artigo 12 da Lei n® 8.429/1992, que prevé, entre as san¢des impostas ao responsavel pela pratica
de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja scio majoritario.

9.15.  Se constarem ocorréncias impeditivas indiretas na consulta de situagcdo do interessado, o gestor
verificard se houve fraude por parte das empresas mencionadas no relatdrio de ocorréncias impeditivas
indiretas.

9.16. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societérios, linhas de fornecimento
similares, entre outros fatores.

9.17. O interessado serd convocado para manifestacdo prévia antes de uma eventual negativa de
contratacgao.
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9.18. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentacdo constante do SICAF, ou
encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a documentagdo atualizada.

Participacao de Consorcios.

9.19. No presente caso fica vedado as empresas concorrerem ao certame por meio de consorcio,
considerando que se trata de servico de baixa complexidade. A participacdo de consércios é recomendavel
quando o objeto considerado é “de alta complexidade ou vulto”, o que ndo é o caso do objeto sob exame,
tendo em vista sua natureza e classificacdo como servico comum.

9.20. A participacdo de empresas em consorcio ndo implica necessariamente incremento de
competitividade, podendo, eventualmente, ter o efeito oposto, limitando a concorréncia, devido a
diminuigdo do niumero de empresas de porte interessadas por integrarem um mesmo consorcio (Acérdaos
1.072/2005, 1.591/2005, 1.417/2008 e 1.165/2012, do Plenério, e 2.813/2004 e 4.206/2014, da Primeira
Camara).

9.21. O consércio tem como razdo de ser o aumento da competitividade, pois viabiliza comunhédo de
esforcos entre duas ou mais empresas que, sozinhas, ou nao atenderiam as exigéncias de habilitagdo da
licitacdo ou ndo conseguiria executar o objeto licitado. Contudo, quando aglutinadas em consorcio, elas
conseguem cumprir com estas exigéncias. No entanto ha que se ressaltar que o objeto desta contratacdo
ndo demanda aglutinagdo de competéncias conexas o que justificaria a unido de empresas. A contratada
deve ter apenas competéncia para executar servicos comuns, além da contratacdo referir-se a servigos de
coleta de residuos e apresentar itens com baixo valor quando comparados a execugdo de servicos mais
complexos.

Participacao de Cooperativas

9.22. Fica vedada a participacdo de sociedades cooperativas, tendo em vista que o objeto consiste em
prestacdo de servico especializado, atividade incompativel com o regime de trabalho cooperativista
previsto na legislacdo aplicavel.

Regime de Execucao.
9.23. Sera adotado o regime de execucdo de empreitada por preco unitario.

9.23.1. A empreitada por preco unitario se justifica em virtude da caracteristica do objeto, uma vez que
ndo é possivel prever antecipadamente a quantidade de residuos que serad gerada, considerando
que sdo provenientes de exumacdes de cemitério(s), que mantem uma dinamica especifica em seu
funcionamento.

9.23.2. Tal regime é mais apropriado para este caso em que ndo se conhecem de antemao, com adequado
nivel de precisdo, os quantitativos totais do servico: a execucdo das “unidades” se dara de acordo
com a necessidade observada, com a realizacdo de medicdes periddicas a fim de quantificar os
servicos efetivamente executados e os correspondentes valores devidos.

Recebimento Provisério e Definitivo

9.24. O recebimento provisoério do objeto sera declarado pela Secretaria requisitante, no prazo maximo
de 05 (cinco) dias corridos a contar da data da execucao da parcela do objeto e nos termos do art. 140, da
Lei Federal n® 14.133/21.
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9.25. O recebimento definitivo sera realizado no prazo de até 10 (dez) dias apds o recebimento
definitivo, ap6s os agentes publicos designados para fiscalizar o contrato avaliarem se os itens recebidos
atendem a todas as especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

9.26. Apos o realizagdo do servigo em definitivo, a CONTRATADA sera comunicada para que emita a
fatura ou nota fiscal, com o valor aferido pela fiscaliza¢éo.

9.27. Caso seja verificado que a empresa CONTRATADA deixou de executar o objeto em consonancia
com este Termo de Referéncia ou com o Contrato, a fiscalizagdo podera rejeitar os servigos, de forma
parcial ou integral, e indicar a retengdo ou glosa no pagamento, de forma proporcional a irregularidade
constatada, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 156 da Lei 14133 de 2021.

9.28. Em situagbes em que surgirem duvidas ou discordancias sobre a execugao do objeto, seja quanto
a dimensao, qualidade ou quantidade, a Administragéo ira solicitar a CONTRATADA a emissao de Nota
Fiscal referénte a parcela incontroversa para fins de liquidagdo e pagamento, conforme preconiza o art.
143 da Lei 14133 de 2021.

9.29. A CONTRATADA assume a responsabilidade de reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, total ou parcialmente, qualquer vicio, defeito ou incorre¢do que surja durante a
execugao do objeto.

9.30. Afiscalizagdo nao atestara a fatura referente aos servigos executados até que a CONTRATADA
realize a correcao de todas as eventuais pendéncias apontadas no recebimento provisori

9.31. O aceite/aprovagao do servigo pela Contratante ndo exclui a responsabilidade civil da contratada
por vicio de quantidade e/ou qualidade ou disparidades com as especificagbes estabelecidas neste termo.

Garantia de Contrato e do Servico

9.32.  Serd exigida para a presente contratacdo garantia de execucdo contratual na razdo de 1% (um por
cento) do valor do contrato, a ser apresentada no prazo maximo de 30 (trinta) dias da data da assinatura
do contrato, sendo posteriormente liberada com a plena execucao do contrato.

9.33.  Qualquer que seja a modalidade de garantia escolhida pelo licitante, devera prever a cobertura
para os seguintes eventos, dentro outros:

9.33.1. Prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato;
9.33.2. Multas punitivas aplicadas pela fiscalizagdo a contratada;

9.33.3. Prejuizos diretos causados a contratada decorrentes de culpa ou dolo durante a execucdo do
contrato; e

9.33.4. Obrigacgdes previdenciarias e trabalhistas ndo honradas pela contratada.

9.34. A garantia dos servicos respeitara os limites legais elencados nas legislagdes pertinentes a matéria,
como também o principio da razoabilidade, exigindo-se garantia dos servicos executados, pelo periodo de
05 (cinco) anos, a contar do recebimento definitivo do servigo, devendo atender ao estabelecido no art. 618
do Cddigo Civil, ndo abrangendo os desgastes naturais dos produtos e dos materiais utilizados, desde que,
no ato da entrega do servico, tenha sido verificado o estado e a qualidade do servico executado.

Qualificacao técnica

9.35. Os demais requisitos de habilitacdo (juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira serdo
descritos no Edital.

9.36. Para fins de comprovacdo de qualificagdo técnica da licitante, deverdo ser apresentados os
seguintes documentos:
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a) Comprovacdo de aptiddo da licitante para o desempenho da atividade pertinente e compativel
com o objeto da licitacdo, mediante a apresentacdo de certiddo ou atestado de capacidade técnica
fornecido por pessoa juridica de direito privado ou publico em nome da licitante, de contrato
executado, referente a atividade de parcela de maior relevancia do objeto da licitagdo.

Define-se atividade de parcela de maior relevancia como sendo o tratamento via processo
térmico de incineragao, com equipamentos proprios, de ossadas e demais residuos sepulcrais
de exumacao.

O(s) atestado(s) devera(ao) comprovar que o licitante executou, servicos ou atividades similares ao
objeto deste edital, em quantitativo minimo correspondente a 50% (cinquenta por cento) da
quantidade total da contratagdo, equivalente a 120 (cento e vinte) toneladas. Serd admitida a
somatoria de atestados, desde que comprovada a execugdo concomitante ou no mesmo periodo
operacional, de forma a demonstrar capacidade técnico operacional compativel com a demanda
prevista neste certame.

b) Comprovagao de experiéncia prévia minima, em periodo sucessivo, de 12 (doze) meses, mediante
a apresentacdo de certiddo ou atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de
direito privado ou publico em nome da licitante, de contrato executado, referente a servicos
similares ao objeto da licitacdo, na forma do §5°, do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

¢) Comprovagao que a licitante ird possuir no seu quadro técnico, para fins de contratacdo e execugédo
contratual, profissional de nivel superior devidamente habilitado pela entidade competente para
atuar como responsavel técnico pelas atividades da mesma. A comprovacado da capacitagao técnico
profissional devera ser feita através de atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, demonstrando sua aptiddo por ja ter executado, em contrato
concluido, ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo (exceto se firmado para
ser executado em prazo inferior, as atividades de caracteristicas), as atividades de caracteristicas
semelhantes definidas como sendo o tratamento via processo térmico de incineragdo de ossadas
e demais residuos sepulcrais de exumacao.

A comprovacao de que o profissional responsavel de nivel superior, detentor das Anota¢des de
Responsabilidade Técnica mencionadas, integrard o quadro da contratada

durante a vigéncia contratual sera realizada mediante apresentacdo de um dos seguintes
documentos:

1. Copia da ficha de registro de empregado ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS,
quando empregado;

2. Cépia do Contrato Social devidamente registrado, quando diretor ou sécio da contratada;

3. Copia do Contrato de prestacdo de servicos ou de promessa de prestacdo de servicos,
celebrado de acordo com a legislacado civil comum.

4. Declaracdo de contratagdo futura do profissional detentor do atestado apresentado,

desde que acompanhada de declaracdo de anuéncia do profissional, em observancia ao

disposto no inciso Ill do artigo 67 da Lei Federal 14.133/21.

d) Certiddo de Registro da licitante junto a qualquer Conselho Regional abaixo exemplificado:

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), Conselho Regional de Biologia (CRBIO) ou
Conselho Regional de Quimica (CRQ). Em se tratando de empresa ndo registrada no Conselho deste
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Estado, esta devera apresentar a certidao de registro do Estado de sua origem, ficando a licitante,
caso seja a vencedora, obrigada a apresentar o “"visto” do Conselho deste Estado antes da assinatura
do contrato.

Licenca ambiental estadual de operacéo, valida e vigente, emitida por 6rgdo ambiental competente
do Estado do Rio de Janeiro, em nome da licitante, referente a unidade de tratamento localizada
no territorio do Estado do Rio de Janeiro, autorizando o tratamento térmico de residuos sepulcrais,
considerada esta a parcela de maior relevancia do objeto, definida como o tratamento, por
processo térmico de incineracdo, de ossadas e demais residuos sepulcrais provenientes de
exumacoes.

A limitagdo territorial ao Estado do Rio de Janeiro ja foi analisada e aprovada pelo Tribunal de

Contas do Estado do Rio de Janeiro, por meio do Processo TCE n° 225.005-7/2023, no Acérdao

036038/2024-PLENV, em que assim expos:

Tal exigéncia/previsdo editalicia, que consubstancia na delimitacdo geografica, vai ao encontro
dos termos dos arts. 1° e 2° da Lei Estadual n® 3.007/98:

Art. 1° - Em todo o territorio do Estado do Rio de Janeiro a coleta, o armazenamento, transporte,
tratamento e a disposicdo final de residuos poluentes, perigosos, nocivos e tdxicos sujeitar-se-
do a presente lei, bem como a legislagdo especifica e ao processo de licenciamento perante o
6rgdo ambiental competente. Art. 2° - Compete ao gerador, bem como aos manipuladores
secundarios, em qualquer estagio, a responsabilidade pelos residuos, de modo que sejam
processados, transportados e manipulados, em condi¢des que ndo constituam perigo imediato
ou potencial para a salde humana, ao equilibrio ecolégico das espécies e ao bem estar publico,
nem causem prejuizos ao meio ambiente.

Em complementacdo, aponto que o Jurisdicionado ao tratar de sua responsabilidade como
gerador de residuos e fiscal do servico a ser prestado, ateve-se, ainda, ao principio da
corresponsabilidade6 , de maneira que entendo que a permissdo de unidade de tratamento em
outro Estado da federagdo oneraria a fiscalizacdo a ser realizada pela Administracao, diante da
responsabilidade de necesséario acompanhamento do residuo gerado desde a sua origem até a
disposicado final, imposta de acordo com os arts. 4° e 5° da Lei Estadual n° 3.007/98:

Art. 4° - Compete ao gerador a responsabilidade pelos residuos produzidos, compreendendo
as etapas de acondicionamento, coleta, armazenamento, tratamento e destinagao final.

Art. 5° - A terceirizacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte, tratamento ou
destinagdo final de residuos ndo isentam de responsabilidade o gerador pelos danos que vierem
a ser causados, bem como ndo isentam também os responsaveis pelo servico terceirizado. (grifo
Nosso).

d1)A presente exigéncia justifica-se em razdo de que a etapa de tratamento térmico por incineragéo
constitui atividade de elevada complexidade técnica e operacional, envolvendo: (i) processo
industrial especializado, com controle rigoroso de parametros térmicos, operacdo de camaras de
combustdo, sistemas de tratamento de gases, filtragem e controle de emissdes atmosféricas,
monitoramento periédico das emissdes de gases, atendimento aos padrdes legais de emissao,
apresentacdo de relatério de monitoramento, comprovacdo de medi¢des ambientais, devera
apresentar a comprovacdo periddica do controle das emissdes atmosférica da unidade
incineradora;
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f) Cadastro da licitante no Ibama para tratamento de residuos industriais liquidos e solidos via
certificado de regularidade do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP no IBAMA, codigos n® 17-57 e 17-58 Tratamento
e destinagdo de residuos industriais liquidos e solidos.

g) Licenca de operagdo propria ou da empresa subcontratada para transporte rodoviario de produtos
perigosos classe | (atividade autorizada para subcontratacao).

h) Cadastro no Ibama para transporte interestadual (caso a empresa esteja sediada em outra unidade
da federacdo) e Certificado de regularidade do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP no IBAMA, cédigo 18-
1 Transporte de cargas perigosas (atividade autorizada para subcontratacao).

i) Declaracdo que dispde de colaboradores qualificados que ficardo encarregados de acondicionar
adequadamente os residuos no momento da coleta, bem como que serdo responsaveis pela
limpeza do local ap6s retirada dos residuos.

j) Declaracdo de que o responsavel da licitante visitou o local dos servigos, e tomou conhecimento
das condicOes para execugdo do objeto desta licitacdo.

i1) Seréa facultada visita técnica. As empresas interessadas em vistoriar o local devem comparecer
no horario das 09:00 as 12:00 horas ou das 14:00 as 16:00 horas, de segunda a sexta em dias Uteis,
ap6s comunicacgdo. Devera ser fornecido um Atestado de Visita pela Contratante as empresas que
vistoriarem o local.

i2) Caso a licitante opte por ndo realizar a visita, devera apresentar Declaracdo de Pleno
Conhecimento do Local, no dia do certame dentro do envelope contendo os documentos de
habilitacdo, informando que tem pleno conhecimento das condicdes e peculiaridades inerentes a
execucdo do objeto da licitagdo, assumindo total responsabilidade pela ndo realizacdo da visita e
que ndo utilizara desta prerrogativa para quaisquer questionamentos futuros, que ensejem avencas
técnicas ou financeiras que venham a onerar a Administracdo. A declaracdo devera ser feita em
papel timbrado da licitante.

i3) Alicitante que deixar de apresentar o Atestado de Visita ou a Declaragao de Pleno Conhecimento
do Local, das condi¢des e peculiaridades inerentes a execu¢do do objeto da licitagdo serd
considerada inabilitada.

10. DAS TECNICAS QUANTITATIVAS

10.1.  Conforme preconiza o art. 6°, inciso XXV, da Lei n°® 14.133/2021, a estimativa das quantidades a
serem contratadas deve ser tecnicamente fundamentada, refletindo os estudos preliminares, os dados
histdricos, as projecdes futuras e as reais necessidades da Administragdo Publica.

10.2.  Durante a vigéncia contratual, estima-se o tratamento via incineracdo de até 240.000 kg (duzentos
e quarenta mil quilogramas) de residuos sepulcrais, compreendendo: (i) o passivo atual acumulado nos
ossuarios e espagos de armazenamento; e (ii) as exumacgdes programadas ao longo da vigéncia contratual,
conforme planejamento operacional e cronograma da Contratante.
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10.3.  Esta estimativa leva em consideracdo multiplos fatores de carater técnico e estatistico, conforme
exigido pelo art. 23, §1°, da Nova Lei de Licitagbes, que trata da adequada definicdo do objeto e
dimensionamento da contratacdo: (1) Populagdo municipal e evolugdo demogréafica nos Ultimos anos,
segundo dados oficiais do IBGE; (2) Taxa de mortalidade anual (por mil habitantes ao ano, conforme dados
do Municipio retirados do IBGE), aplicada a populagao local, com projecoes futuras durante a vigéncia
contratual; (3) Histérico de sepultamentos realizados nos ultimos anos, identificando tendéncias e
sazonalidades; (4) Intervalo legal para exumagdo apds o sepultamento, conforme estabelecido pela
legislacdo sanitaria e normas envolvendo cemitérios; (5) Volume histérico de exumacbes anuais,
considerado como base para a projecdo de novas demandas; (6) Peso médio por exumacao, incluindo restos
mortais, caixdes, trapos, mortalhas e residuos contaminados - necrochorume; (7) Capacidade de
armazenamento atual, com verificacdo dos espacos de guarda e ossuarios, 0os quais se encontram em
estado de esgotamento fisico; (8) Necessidade de cumprimento de normas sanitarias e ambientais, que
vedam o acUmulo indevido e prolongado de residuos sepulcrais, exigindo tratamento térmico apropriado.

104. Destaca-se que a quantidade contratada podera ser reduzida, conforme previsto no contrato, em
observancia ao principio da necessidade e da economicidade (art. 5° da Lei 14.133/2021), de acordo com
as oscilacdes da demanda e critérios técnicos da fiscalizagdo. O prazo maximo para inicio dos servigos sera
de até 10 (dez) dias corridos, contados da emissdo da respectiva Ordem de Servico, em consonancia com
as exigéncias operacionais e o disposto no contrato administrativo. Esta estimativa foi construida com rigor
técnico e documental, buscando garantir a adequacdo da contratagdo a real demanda, prevenindo
sobrecustos e assegurando o interesse publico, em conformidade com os principios da eficiéncia,
planejamento e transparéncia que regem a Nova Lei de Licita¢des. A contratacdo se revela necessaria para
atender a politica de saude publica, a legislacdo ambiental e as normas de vigilancia sanitaria, evitando
riscos a salide e ao meio ambiente.

Belford Roxo - Coeficiente
Populacao Resultado
- Belford lparacada | 00 por
Ano Obitos por Roxo 1.000 Ano
1.000
habitantes Cl=I[B]/
i (8] B/ o1 = a1
2013 59 476.387 476,4 2.811
2014 6,0 479.386 479,4 2.876
2015 6,2 481.127 481,1 2.983
2016 6,3 483.087 483,1 3.043
2017 6,4 485.016 485,0 3.104
2018 6,6 487.260 487,3 3.216
2019 6,8 489.183 489,2 3.326
2020 8,0 512.979 513,0 4.104
2021 8,3 515.239 515,2 4276
2022 7,0 483.087 483,1 3.382

Fonte [A] = https://datasus.saude.gov.br/

Fonte [B] = Censo IBGE
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. Ghitespoitosal Ano - Média kg | Quantidade | Quantidade
Universo % Exumacéao
Anos ,An.o Qte (ot por i Total Acumulada
Obito 70% D) Exumacao (kg) (kg)

Ano 10 2.022 3.382 | 2.367 2.025 45 91.125 91.125
Ano 9 2.021 4276 | 2.99%4 2.024 45 91.080 182.205
Ano 8 2.020 4104 | 2.873 2.023 15 30.345 212.550
Ano 7 2.019 3.326 | 2.329 2.022 15 30.330 242.880
Ano 6 2.018 3.216 | 2.251 2.021 15 30315 273.195
Ano 5 2.017 3.104 | 2.173 2.020 15 30.300 303.495
Ano 4 2.016 3.043 | 2.130 2.019 15 30.285 333.780
Ano 3 2.015 2.983 | 2.088 2.018 15 30.270 364.050
Ano 2 2.014 2.876 | 2.013 2.017 15 30.255 394.305
Ano 1 2.013 2.811 | 1.967 2.016 15 30.240 424.545

Obs. 1: Nos anos de 2013 a 2020 foram considerados apenas ossadas humanas das exumagdes.

Obs. 2: Nos anos 2021 e 2022 foram considerados todos os residuos das exumacoes.

Obs. 3: Passivo existente considerando apenas 4 anos (2019 a 2022) é de aproximadamente 240 toneladas.
Obs. 4: Apds 12 meses de contrato para retirar o passivo, considerar uma média anual de 90 toneladas.
Obs. 5: Considerado o percentual de 70% de familiares que nao solicitam as ossadas de seus entes queridos.

11. DA ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

11.1. O custo estimado total da contratacdo, que é o maximo aceitavel, é de R$17.712.000,00

11.2.  Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual redugédo
dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servicos
registrados, nas seguintes situa¢des:

11.2.1. em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo da ata tal como
pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso |l do caput do art. 124 da Lei n° 14.133,
de 2021;

11.2.2. em caso de criagdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou
superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercussdo sobre os precos registrados;

11.3.  serdo reajustados os precos registrados, respeitada a contagem da anualidade e o indice previsto
para a contratagdo; ou

114. poderao ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a contratacao.
12. DO REAJUSTE CONTRATUAL

12.1.  Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitacdo da CONTRATADA, os precos
contratados poderdo sofrer reajuste apds o interregno dos 12 (doze meses), tendo como marco inicial a
data do orgamento estimado pela administracdo. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno
minimo de um ano sera contado a partir dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste.
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12.2. O indice aplicado serd o IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), usualmente

utilizado segundo costume usual para reajuste da prestacdo de servicos similares ao objeto deste certame.

12.2.1. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do indice de reajustamento, a CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA a importancia calculada pela ultima variacdo conhecida, liquidando a diferenga
correspondente tdo logo seja divulgado o indice definitivo. Fica a CONTRATADA obrigada a
apresentar memoria de calculo referente ao reajustamento de precos do valor remanescente,
sempre que este ocorrer.

12.2.2. Nas aferi¢oes finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.

12.2.3. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa
mais ser utilizado, serd adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislacdo entdo
em vigor.

12.3.  Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial,

para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

124. O reajuste contratual sera realizado por apostilamento.

13. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

Critérios de Medicao

13.1. O pagamento dos servigos executados se dard apenas em relacdo ao que for efetivamente
executado.

13.2. A avaliacdo de desempenho e qualidade dos servicos prestados sera feita pelos fiscais Técnicos, e
Usuario e validada pelo Gestor que a consolidara e a entregara ao preposto para que possa emitir a nota
fiscal mensal. Essas notas fiscais deverdo ser emitidas nos valores exatos do dimensionamento evitando a
cobranca indevida.

13.3. Para assegurar a prestacdo dos servicos, a Contratada deverd executa-los conforme rotinas
previstas nas especificagdes da Contratante, de forma continua e com qualidade, sob a supervisdo da
Equipe de Fiscalizacdo, identificando eventuais falhas ou outras situa¢des que possam influenciar a medicdo
de resultados.

Critério de Pagamento

134. O pagamento serd atrelado a apresentacdo da seguinte documentacdo por parte da Contratada:

(i) Boletim de Medicao assinado pelo representante legal com carimbo CNPJ da empresa contendo o
relatério fotogréfico das retiradas dos residuos no periodo, relatério de pesagem com emissdo de tickets e
a quantidade medida no periodo, documentos MTRs (Manifesto de Transporte de Residuos) emitidos no
periodo, documentos CDFs (Certificado de Destinacdo Final) emitidos no periodo;

(ii) Nota Fiscal com o valor total da prestacdo dos servicos do periodo;

(iii) Documento de regularidade fiscal.

13.5. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de 30 (trinta) corridos contados do dia subsequente
ao ultimo dia do periodo de medicdo, em parcela Unica, conforme cronograma de execucdo do contrato.
O periodo de medicdo é compreendido como sendo o periodo entre o primeiro dia do més e o ultimo dia
do més em questao.
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13.6. Os pagamentos serdo efetuados, obrigatoriamente, por meio de crédito em conta corrente da
Contratada, cujo nimero e agéncia deverao ser informados pelo adjudicatario até a assinatura do contrato.
Para receber seus créditos a contratada devera comprovar as regularidades fiscal e trabalhista que Ihe foram
exigidas quando da habilitacao.

14. DA VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

14.1. A Ata de Registro de Precos a ser firmada entre o Municipio de Belford Roxo e a(s) vencedora (s)
do presente certame tera validade de 1 (um) ano, a partir da data de assinatura, a luz do dispositivo no
artigo 84 da Lei Federal n°® 14.133/21 e suas alteragdes subsequentes, podendo ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

14.2.  Durante o prazo de validade da Ata de Registro de Precos o Municipio de Belford Roxo nao ficara
obrigado a adquirir o servigo, objeto desta licitagdo, exclusivamente pelo sistema de Registro de Precos,
podendo cancelar ou realizar licitagdo quando julgar conveniente, sem que caiba recurso ou qualquer forma
de indenizacdo a(s) empresa(s) detentora(s) da ATA, assegurada, no entanto, a(s) detentora(s) da Ata de
Registro de Precos a preferéncia em igualdade de condigdes.

14.3. A ata esta disponivel para adesdo por 6rgaos da administracdo publica que ndo participaram da
licitacdo inicial, conforme a (Lei 14.133/21): A adesdo ndo pode exceder 50% dos quantitativos dos itens
registrados na ata. Desde que a prefeitura municipal de Belford Roxo autorize adesdo. O érgdo aderente
deve provar no seu Estudo Técnico Preliminar (ETP) a vantajosidade econdmica e a compatibilidade do
objeto, conforme Art. 86 da Lei 14.133/2021.

15. DA VIGENCIA DO CONTRATO

15.1. O objeto deste devera ser executado no periodo de 12 (dose) meses, a contar da data Ordem de
Servigo (OS).

16. DAS SANGOES CONTRATUAIS

16.1. O ndo cumprimento das obrigacdes assumidas neste Termo de Referéncia ensejara a aplicacdo das
seguintes penalidades:

a) Adverténcia por escrito;

b) Multa;

¢) Suspensao temporaria do direito de participar de licitacdes e impedimento de contratar com a
Administracao Publica Local, por prazo nado superior a 02 (dois) anos;

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica.

16.2.  Serd aplicada multa de 10% (dez por cento) do valor do contrato, nas hipoteses de rescisdo
contratual por inexecucao total do contrato, caracterizando-se quando houver reiterado descumprimento
de obrigacbes contratuais ou quando o atraso ultrapassar o prazo limite de trinta dias.

16.3. O valor da multa aplicada a Contratada, respeitado o principio do contraditério e da ampla defesa,
deveré ser depositado no prazo maximo de 10 (dez) dias, apds o recebimento da notificagdo, na forma

21



definida pela legislacdo, em favor do Municipio, ficando a Contratada obrigada a comprovar o pagamento
mediante a apresentacdo da copia do recibo do depdsito efetuado.

164. Decorrido o prazo de 10 (dez) dias para recolhimento da multa, o débito sera acrescido de 1% (um
por cento) de juros de mora por més ou fragao, inclusive referente ao més da quitagdo do débito, limitado
0 pagamento com atraso em até 60 (sessenta) dias ap0ds a data da notificacdo, apos o qual, o débito podera
ser cobrado judicialmente.

16.5. As multas ndo terdo carater indenizatorio e seus pagamentos ndo eximira a Contratada de ser
acionada judicialmente para responder pela responsabilidade civil derivada de perdas e danos junto ao
Municipio, decorrentes das infragdes cometidas.

17.DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

17.1.  As despesas da contratacdo prevista neste Termo de Referéncia estdo alocadas conforme
orcamento do exercicio de 2026.

Belford Roxo-RJ, 03 de setembro de 2026.

Responsavel Técnico
Eduardo Silva de Souza
Mat.: 11/53.190

DESPACHO DO ORDENADOR DE DESPESAS

O documento apresentado descreve o planejamento da contratacdo, permitindo a avaliagdo dos custos e

demandas.
Dessa forma, aprovo o presente Termo de Referéncia.
Belford Roxo, 03 de setembro de 2026.

Respeitosamente.

Clécio Jeferson de Santana Leal
Secretario Municipal De Conservagao
Mat.: 60/100025
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